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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind constituirea Rezervatiei
Arheologice Cetdtile dacice din muntii Ordstiei, initiatd de domnii deputati
Viorel Arion si Gheorghe Firczak si domnul senator Dorin Paran — PD-L,
Grupul parlamentar al minoritatilor nationale (Bp. 108/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
constituirea Rezervatiei arheologice Cetitile dacice, din muntii Oréstiei, ca
zond de importantd nationald si internationald cu patrimonial arheologic,
naturalist si etnografic.

De asemenea, este reglementata infiintarea Administratiei Rezervatiei
ca institutie publicd, cu personalitate juridicd, cu sediul in municipiul
Oragtie, in subordinea Ministerului Culturii si Cultelor si Ministerului
Agriculturii, Pddurilor si Dezvoltdrii Rurale. Bugetul de venituri §i cheltuieli



al Administratiei Rezervatiei va fi asigurat din bugetul de stat repartizat
Ministerului Culturii §i Cultelor si Ministerului Agriculturii, Pdadurilor §i
Dezvoltarii Rurale.

I1. Observatii

1. La elaborarea propunerii legislative nu au fost luate in considerare
reglementarile si masurile speciale de protectie a complexului de monumente
istorice ,, Cetdtile dacice din Muntii Ordstiei”, reglementdri ce decurg din
actele normative In vigoare in domeniul protejérii patrimoniului cultural
national. Mentiondm in acest sens:

- Ordonanta Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de
protectie a monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial, cu modificdrile ulterioare,

- Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului
arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes national,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- Legea privind protejarea monumentelor istorice nr. 422/2001,
republicatd.

2. Precizam faptul cd sintagma , rezervatie arheologicd” nu este
consacratd de legislatia de specialitate in vigoare. Regimul juridic de
protectie a patrimoniului arheologic este reglementat de dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 43/2000, precum si de alte acte normative
subsecvente acesteia (de exemplu Ordinul ministrului culturii si cultelor nr.
2103/23.02.2007 pentru aprobarea Metodologiei privind coordonarea
activitdtii de cercetare arheologica in siturile arheologice declarate zone de
interes national) ce utilizeaza notiunile de sit arheologic declarat zond de
interes national, zond de interes arheologic prioritar, sit clasat in
Lista Monumentelor Istorice.

Notiunea de sit arheologic declarat zond de interes national este
definitd de art. 2 alin. (1) lit. i) din Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 ca
filnd ,zona de interes arheologic prioritar care se instituie asupra
teritoriului ce cuprinde siturile arheologice a cdror cercetare stiintificd,
protejare §i punere in valoare este de importantd exceptionald pentru istoria
§1 cultura nationald prin mdrturiile materiale, bunurile mobile sau imobile,
care fac parte sau sunt propuse sa facd parte din categoria Tezaur al



patrimoniului cultural national mobil sau, dupd caz, din categoria
monumentelor istorice aflate in Lista patrimoniului mondial”.

In Anexa Ordinului ministrului culturii si cultelor nr. 2483/12.12.2006
figureazd, ca zone de interes arheologic prioritar, Cetétile dacice din
perimetrul comunei Orastioara de Sus: Sarmizegetusa Regia-Gradistea
Muncelului, Costesti-Cetatuie, Costesti-Blidaru, Luncani-Piatra Rosie,
comuna Bosorod, Ciapilna, comuna Sasciori, jud. Alba. Mentionam ca
Cetitile Dacice din Muntii Oréstiei, ce fac obiectul acestei propuneri
legislative, sunt inscrise in Lista Patrimoniului Mondial — UNESCO,
cod 9006/1999.

3. Conform prevederilor art. 1 alin. (2) din Anexa nr. 2 a
Hotdrarii Guvernului nr. 493/2004 pentru aprobarea Metodologiei privind
monitorizarea monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial
si a Metodologiei privind elaborarea si continutul-cadru al planurilor de
protectie §i gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial , Programul de protectie si gestiune a monumentelor istorice
inscrise in Lista patrimoniului mondial se elaboreazd pentru perioade de
5 ani de cdtre Ministerul Culturii, Cultelor §i Patrimoniului National, se
avizeazd de Comisia Nationald a Monumentelor Istorice §i se aprobad prin
hotdarare a Guvernului”. Conform art. 2 alin. (3) din Anexa nr. 2 a
Hotardrii Guvernului nr. 493/2004, planurile anuale de protectie si gestiune
sunt elaborate de consiliul judetean pe teritoriul céruia se aflda monumentul
istoric inscris in Lista patrimoniului mondial.

Planurile anuale de protectie si gestiune cuprind masurile cu
caracter administrativ si tehnic pentru fiecare monument istoric din
Lista patrimoniului mondial si sunt cele care privesc problemele de natura
juridicd, realizarea cadastrului, stabilirea zonelor de protectie sau a zonelor
protejate, realizarea studiilor, cercetdrilor, expertizelor, proiectelor si a
executiel lucrdrilor de intretinere, conservare, restaurare si punere in valoare
a monumentelor istorice. Aceste activitdti sunt executate de persoane cu
pregitire de specialitate si atestate de cétre Ministerul Culturii, Cultelor si
Patrimoniului National.

4. Consideram inoportunad propunerea de constituire a Administratiei
Rezervatiei, institutie publici cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Culturii, Cultelor si Patrimoniului National si Ministerului
Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale, deoarece presupune infiintarea



unei noi institutii publice si alocarea unor fonduri suplimentare de la bugetul
de stat.

Mentionam faptul cd nu este precizatda modalitatea concretd in care
aceastd institutie va functiona fiind subordonata in acelasi timp celor doud
ministere.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incilcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea privind finantele publice
nr. 500/2002, cu modificdrile ulterioare, prevede ca "In cazurile in care se
fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor"”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

fibo

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



